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PLAN MUNICIPAL DE INSPECCION URBANISTICA DE BOLLULLOS DE LA
MITACION.

1. Exposicion de motivos y antecedentes.

El art. 103.1 de la Constitucion Espaiiola (CE) consagra que la
Administracidn Publica sirve con objetividad los intereses generales y actua de
acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacién,
desconcentracién y coordinacién, con sometimiento pleno a la ley y al Derecho,

entroncando esto Ultimo con el principio de legalidad previsto en el art. 9 CE.

Dentro de las competencias que la descentralizacién, y la organizacién
territorial implican para los municipios, el art. 25.2.a) de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL) prevé el planeamiento,
gestidn, ejecucion y disciplina urbanistica en urbanismo, ubicandose la potestad

de inspeccién en la primera de dichas competencias.

Asi, atendiendo al art. 147.1 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de
impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia (LISTA), las
Administraciones Publicas asegurardn el cumplimiento de la legislaciéon y
ordenacién territorial y urbanistica mediante el ejercicio de las siguientes
potestades: la intervencion de aquélla en la actividad urbanistica de ejecucién y
edificacion, la inspeccion en los actos y usos sujetos a la intervencion
administrativa, el restablecimiento de la legalidad alterada, la sancidn de las
infracciones urbanisticas, y el ejercicio de acciones administrativas y judiciales
frente a los actos infractores de la legislacién urbanistica y la ordenacion

territorial.
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Segln el art. 148.1 LISTA, la inspeccidn para la proteccion de la
ordenacién territorial y urbanistica constituye el ejercicio de una potestad
dirigida a comprobar que los actos de parcelacidon urbanistica, urbanizacién,
construccién, edificacidn, instalacion y uso del suelo, incluidos el subsuelo y el
vuelo, se ajustan a la legislacion y ordenacidn territorial y urbanistica y, en
particular, a lo dispuesto en esta ley. Y segun el art. 148.2 LISTA, los municipios
deben desarrollar las funciones inspectoras, sancionadoras y de
restablecimiento de la legalidad en el &mbito de su competencia en el marco de
su planificacién y programacién, y de conformidad con los principios de

cooperacién y colaboracidn interadministrativas.

El art. 343 del Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento General de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso
para la sostenibilidad del territorio de Andalucia (RGLISTA), con base en el art.
9.1.f) de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonomia local de Andalucia,
establece que los municipios elaboraran y aprobaran Planes Municipales de
Inspeccidon Urbanistica para el ejercicio programado de sus competencias

propias en materia de disciplina urbanistica.

Con arreglo a la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién
Urbanistica de Andalucia, y al Decreto 60/2010, de 16 de marzo, por el que se
aprueba el Reglamento de Disciplina Urbanistica de la Comunidad Autéonoma de
Andalucia, normas hoy derogadas, en su dia se aprobé el Plan de Inspeccién
Urbanistica del Ayuntamiento de Bollullos de la Mitacidon, mediante resolucidn
548/2011, de 25 de mayo (BOP Sevilla n2 181, de 6 de agosto de 2011, Pags. 11-
18). Dicho Plan, ademas de las referidas leyes, tenia como fundamento las

previsiones que resultaban aplicables del Decreto 225/2006, de 26 de
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diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones de
la Inspeccién de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Vivienda de la Junta de

Andalucia (Decreto 225/2006).

Ahora, a la luz de la nueva normativa autondmica, procede la aprobacién
de un nuevo Plan Municipal de Inspeccidn Urbanistica, y que continta teniendo
su fundamento en la necesidad de un ejercicio adecuado de las competencias
urbanisticas de este municipio, con cumplimiento de las concretas normas en

relacidn a las potestades antes referidas.

El Plan se adapta a la realidad de la poblacién y sus necesidades
urbanisticas, delimitando las actuaciones, los medios y la finalidad que se

seguira por la inspeccién urbanistica.

2. Definicidn, objeto y ambito del Plan Municipal de Inspeccién Urbanistica
2.1. Definicion

Es el instrumento bdsico de planificacién en el que se concretan las
actuaciones que en el ambito de la disciplina urbanistica es preciso desarrollar
para alcanzar los fines previstos en esta materia por el Ayuntamiento que lo
aprueba, estableciendo los objetivos especificos, y concretando las formas de

actuacion para su cumplimiento.
2.2. Objeto
El objeto del Plan de Inspeccién es el siguiente:
— Delimitar el ambito de la actuacién municipal.

— Determinar las Areas de Actuacion.
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— Fijar los objetivos a conseguir.

— Las prioridades en su consecucién.

— Disefiar la organizacion de la inspeccién dentro del término municipal.
— Disefiar la metodologia de actuacién.

— Determinar su plazo de vigencia.

2.3. Ambito

La competencia municipal abarca a cualquier actuacion que
presuntamente pueda constituir infraccion urbanistica, dentro del limite de su
término municipal, sin perjuicio de la competencia de la Junta de Andalucia para

inspeccionar aquellas incluidas en el ambito de su competencia material.

3. Contenido del Plan Municipal de Inspeccién Urbanistica
El contenido del Plan sera el marcado por el art. 343 RGLISTA:

a.- Memoria informativa, que contendra la relacion de medios materiales y
personales de los que dispone el municipio para el ejercicio de la disciplina
urbanistica, con indicacion, en su caso, de las Administraciones Publicas,
instituciones y demas sujetos que se estimen precisos para llevar a término

el Plan.

b.- Inventario, que contendrd para cada clase y categoria del suelo la
relaciéon de las edificaciones, asentamientos, parcelaciones y demas
actuaciones que deben ser objeto de la potestad de disciplina urbanistica o,
en su caso, de legalizacion o reconocimiento, de conformidad con la

normativa territorial y urbanistica de aplicacién.
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c.- Objetivos y estrategias y propuestas para la inspeccién basados en los

datos suministrados por la Memoria Informativa y el Inventario.

d.- Plan de etapas, que recoja el programa de actuacién vy fije los tiempos

de realizacion de cada una de sus fases.

e.- Programa de seguimiento y control de las intervenciones realizadas,

permitiendo asi la evaluacidn del cumplimiento del Plan.

4. Memoria informativa
4.1. Administracion encargada de la ejecucion del Plan

Es el Ayuntamiento de Bollullos de la Mitaciéon la Administracidon
encargada de ejecutar el presente Plan, a través de la persona que ostente la
alcaldia y del concejal-delegado de urbanismo, en atencién al régimen de
competencias y la delegacién del Decreto 963/2023 de Alcaldia, de 17 de junio
(BOP de Sevilla n? 150, de 1 de julio de 2023 —Pags. 144-145-).

4.2. Unidad de Inspeccion Urbanistica

La actividad de inspeccidn urbanistica se llevara a cabo por la Unidad de
Inspeccion Urbanistica, que a tal efecto se crea en el dmbito de la organizacion
del Ayuntamiento. Esta unidad es una forma de organizacién carente de
personalidad juridica propia, y depende jerarquicamente de la persona que

ostente la alcaldia.

4.3. Organizacion de la Unidad de Inspeccion Urbanistica y sus

medios materiales

La Unidad de Inspeccién Urbanistica estara integrada por:
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a.- Personal inspector Personal Titulado (Arquitecto/a, Arquitecto Técnico,

Ingeniero/a, ...) con la categoria de funcionario publico. Debera ejercer sus

funciones provisto de un documento oficial que acredite su condicion.

b.- Vigilante de obras: empleado del ayuntamiento sin categoria especifica.

Deberd ejercer sus funciones provisto de un documento oficial que acredite

su condicion.

c.- Personal instructor de los expedientes: técnico de perfil juridico con la

categoria de funcionario publico.

d.- Personal administrativo: con la categoria de funcionario publico.

La inspeccion contara con los siguientes medios materiales:

a.- Vehiculo: un vehiculo utilizado por el vigilante medioambiental y de

obra.

b.- Dependencias municipales: las propias del Ayuntamiento,

concretamente de la Delegacidn de urbanismo y de la Secretaria General.

c.- Soportes audiovisuales: una cdmara fotografica y un teléfono movil.

d.- Otros: podran utilizarse otros vehiculos disponibles del Ayuntamiento, u

otros medios técnicos legales, como drones para exclusivo uso de vigilancia.
4.4. Funciones y competencias de la inspeccién urbanistica
Son las previstas en los arts. 148 .4 LISTA y 345 RGLISTA:

a.- Velar por el cumplimiento de la ordenacién territorial y urbanistica.

b.- Vigilar, investigar y controlar la actuacién de todos los implicados en la

actividad de ejecucién y de edificacidn y uso del suelo, vuelo y subsuelo, e
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informar y asesorar a los mismos sobre los aspectos legales relativos a la

actuacion o actividad inspeccionada.

c.- Denunciar las anomalias que observe en la aplicacién o desarrollo de los
instrumentos territoriales y urbanisticos, de conformidad con Ia

planificacién y programacion de las actuaciones inspectoras.

d.- Informar a las Administraciones Publicas y autoridades competentes
sobre la adecuacidn a la legalidad de las actuaciones y adoptar las medidas
provisionales y definitivas que juzgue convenientes para el cumplimiento de

la ordenaciodn territorial y urbanistica.

e.- Colaborar, en el marco de sus respectivas competencias, con las
Administraciones Publicas competentes, los Organos Judiciales y con el
Ministerio Fiscal, asi como hacer cumplir efectivamente las medidas
cautelares y definitivas que, para el cumplimiento de la ordenacion

territorial y urbanistica, aquellos hayan acordado.

f- Comprobar la adecuacidon de los actos objeto de inspeccidon a la

legislacion y ordenacidn territorial y urbanistica aplicables.

g.- Desempefiar cuantas otras funciones asesoras, inspectoras y de control

le sean encomendadas, y aquellas asignadas reglamentariamente.

5. Inventario

En atencién al vigente PGOU de Bollullos de la Mitacidn, y segun las
distintas clases de suelo en el mismo clasificadas, a efectos de la planificacién

urbanistica, el término municipal ofrece las siguientes zonas:

1. Suelo urbano (suelo urbano y urbanizable denominacién del PGOU).
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2. Suelo rustico (suelo no urbanizable denominacién del PGOU).
a. Suelo no urbanizable de especial proteccion por
legislacidn especifica
a. Dominio hidraulico y proteccidn de cauces.
b. Red de vias pecuarias
c. Areas de proteccién del Patrimonio Cultural. BIC.
1. Ermita de Nuestra Sefiora de Cuatrovitas
2. Cerro y Torre de San Cristdbal
b. Suelo no urbanizable de especial proteccién por
planificacién territorial o urbanistica.
a. Areas de especial proteccién por valores ecolégicos
1. Subsector 1
2. Subsector 2: conservacién prioritaria: zona
forestal
b. Areas de especial proteccion por su valores
arqueoldgicos y culturales:
1. Torreblanca
2. Las Veinticinco (Sur)
3. Las Veinticinco (Norte)
4. Las Veinticinco (Este)
5. Hacienda de Torre Las Arcas
6. Finca de Rebujenilla

7. Cortijuelos

8. Aljuben
9. Benajair
10. Juliana
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11. Monasterejo
12. Palmaraya
13. Rebujena A
14. Rebujena B
15. Rebujenilla
16. Rianzuela
17. Torrearcas
18. Torrequemada C
19. Finca El Motor
20. Cuatrovitas
21. Buyena
22. Almonacir
23. Cerro de San Cristdbal
24. Torrequemada A
25. Torrequemada B
26. Antigua Mezquita de Cuatrovitas
27. Finca de Covadonga
c. Red de vias pecuarias
d. Sistema de espacios libres de caracter supramunicipal
1. Corredores verdes
2. Parque Metropolitano Rio Pudio
e. Red de conexiones funcionales de la red viaria
1. SE-40
2. Mejora del enlace de la A-49 con la A-
8059 Bollullos de la Mitacidn - Umbrete

3. Tercer carril de la A-49 hasta Benacazdn
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4. Coria del Rio—Almensilla-Bollullos de Ia
Mitacion—Umbrete—Villanueva del  Ariscal-
Olivares
5. Castilleja de la Cuesta — Bormujos — Bollullos
de la Mitaciéon — Aznalcazar — Pilas
f. Zonas de proteccién territorial:
1. Sistema hidroldgico
2. Espacios agrarios de interés
g. Sistemas generales en suelo no urbanizable:
1. Cementerio municipal
2. Sistema general de infraestructuras
3. Dep6sito de abastecimiento

4. Subestacion eléctrica

En el suelo urbano, las infracciones que se han identificado suelen ser las
propias de incumplimiento de las formalidades relativas a la presentacién de
comunicacién previa o declaracién responsable, asi como incumplimiento de las
medidas y otras prescripciones técnicas marcadas por la declaracion

responsable o la licencia otorgada.

Por su parte, en el suelo rustico, no se han identificado parcelaciones
ilegales, ni actuaciones que atenten al suelo especialmente protegido.
Actualmente, tan solo existe una parcelacién, la denominada urbanizacién
Entrecaminos, y que conforme al PGOU tiene la clasificacién de urbano no

consolidado, al amparo de la normativa urbanistica anteriormente vigente.
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No obstante, y en atencién a base en cada clase y categoria, se actuara
conforme a lo previsto en el apartado 6 siguiente y, en todo caso, con criterios

de prevencién.

Se adjunta como Anexo 1 el Plano de Ordenacion 0.01 de Clasificacion

del suelo y ordenacién del suelo no urbanizable, conforme al vigente PGOU.

Se adjuntan como Anexos Il, Ill, IV y V Registros de Fincas e Inmuebles

tanto urbanos como rusticos segun la Direccion General de Catastro.

6. Objetivos y principios de actuacidn de la inspeccion
6.1. Objetivos de la actuacion de la inspeccion

El objetivo prioritario es garantizar el uso racional del territorio y, en
particular, favorecer la ciudad compacta, y el cumplimiento de la normativa
urbanistica, evitando la proliferacion de usos residenciales a través del
fendmeno de las parcelaciones ilegales, conforme a los pardmetros que la ley, el
reglamento y los instrumentos de ordenacidn territorial y urbanistica han

establecido. Este objetivo prioritario se concreta en:

—— La defensa de los usos previstos por el planeamiento territorial o

urbanistico para el suelo rustico y de especial proteccién.

—— Evitar la formacién de nucleos de poblacidn no previstos en el

planeamiento general, especialmente en los suelos risticos.

—— Evitar procesos de parcelaciones ilegales, especialmente en los suelos

rusticos.

— La defensa de los usos previstos por el planeamiento para los parques,

jardines, espacios libres, infraestructuras o demas reservas para dotaciones.
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— La defensa de los usos permitidos por el planeamiento en bienes y

espacios catalogados.

—— La defensa de los usos previstos en el planeamiento urbanistico para
cada clase de suelo (con especial incidencia en las actividades visibles

desde la via publica y los locales publicos).

A tales efectos, y para el cumplimiento de tales objetivos, la inspeccion

estara dirigida en su actuacion particular, seglin cada clase de suelo:
A.- Suelo urbano

Principalmente a los edificios, obras, construcciones e instalaciones, asi
como en los espacios libres y dotacionales, y su ajuste a las declaraciones
responsables y comunicaciones previas, o licencias, que hubieran debido
presentarse con caracter previo a las mismas, para el cumplimiento del

Plan General de Ordenacion Urbana. En concreto:

a.- En las edificaciones, obras, construcciones e instalaciones que se
constaten en ejecucién, se comprobardn que previamente se ha otorgado
la licencia oportuna o, en su caso, se han presentado las declaraciones

responsables y comunicaciones previas pertinentes.

b.- De igual modo, sobre las dichas actuaciones se comprobara su ajuste a
las referidas licencias y declaraciones responsables y comunicaciones

previas, y si se cumplen a las medidas de seguridad, salubridad e higiene.

c.- También, respecto de las actuaciones que consten recientemente
ejecutadas, y del que no conste previa licencia o declaraciones
responsables y comunicaciones previas, se comprobara si ha transcurrido el

plazo relativo a la prescripciéon de la infraccién.
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d.- En los parques, jardines, espacios libres, infraestructuras y demas

reservas para dotaciones, su adecuado uso y su no usurpacion.

e.- Los posibles usos y cambios de usos en los inmuebles, y si se ajustan a la
normativa y a la existencia de licencias o declaraciones responsables y

comunicaciones previas.

f- Obras, demoliciones, actuaciones, instalaciones, y construcciones, que
afecten a elementos protegidos, o declarados Bienes de Interés Cultural, o

la salubridad, higienes y seguridad de las personas y bienes.

g.- Cambios de titularidad de licencias y declaraciones responsables.
B.- Suelo rustico
La actuacion inspectora debe ir dirigida especificamente a:

a.- Comprobar que en el suelo rustico no se ejecuten obras, edificaciones,
construcciones e instalaciones contraviniendo las funciones propias de

dicha clase de suelo.

b.- De igual manera, comprobar que se respetan las disposiciones

urbanisticas especificas que rigen las zonas en proceso de urbanizacién.

c.- En concreto, la no formacion de parcelaciones y nucleos de poblacion en

dicha clase de suelo.

d.- Talas masivas de arboles, con movimientos de tierra de igual modo
masivos, que puedan revelar la formacidon de parcelaciones y nucleos de

poblacidn en tales suelos.

e- Que las actuaciones sobre edificaciones, obras o instalaciones

existentes, se adapten a las previsiones normativas urbanisticas.
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Con independencia de la clase de suelo de que se trate, la Inspeccion,
igualmente, realizard las comprobaciones pertinentes a las medidas de

seguridad, accesibilidad, salubridad e higiene.
6.2. Principios de la actuacion de la inspeccion
La inspeccidon actuara de acuerdo a los siguientes principios especificos:

—— Principios de especializacién, unidad funcional, colaboraciéon vy
cooperacién interadministrativas, eficacia, jerarquia, objetividad, diligencia
y profesionalidad, con sometimiento pleno a la Ley y al Derecho, y con
sujecion a los criterios técnicos establecidos por el presente Plan de
Inspeccidén, y bajo las érdenes de servicio de la persona que ostente la

alcaldia.

— Principio de trabajo programado, sin perjuicio de las circunstancias que
exijan, por su trascendencia y urgencia, las necesidades sobrevenidas o

denuncias no incluidas en su programacion.

—— Principio de autonomia del personal inspector, a los efectos de su
independencia de injerencias indebidas, sin perjuicio del cumplimiento de
las instrucciones y directrices técnicas dadas por la persona que ostente la
alcaldia, del cumplimiento en plazo de las érdenes de servicio que se le
impongan, asi como del sometimiento a los controles de rendimiento o
cumplimiento de los objetivos que se puedan establecer, asimismo, por la

persona que ostente la alcaldia.

— Principio de confidencialidad de la documentacién, en el sentido de que
la documentacién con origen y destino en la Inspeccién deberd tener

garantizada su confidencialidad, a cuyo efecto el Registro de la Inspeccién,
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previsto en el presente Plan, establecera los mecanismos que garanticen
aquélla, de acuerdo con lo dispuesto en la normativa reguladora de la

proteccion de datos de cardcter personal.

7. Metodologia
7.1. Facultades y deberes de la inspeccion
Estdn recogidos en los arts. 148.3 LISTA y 346 RGLISTA:

En el ejercicio de sus funciones, el personal inspector gozara de plena
autonomia y tendr3, a todos los efectos, la condicién de agente de la autoridad,

estando facultado para:

a) Acceder libremente al lugar o finca en el que se desarrolle la actuacién
objeto de inspeccidn sin previo aviso, y permanecer en ellos para realizar la

actuacion inspectora.

Cuando el objeto de inspeccion tenga la condicién legal de
domicilio, el personal inspector habra de recabar el consentimiento de su
titular o resolucidn judicial que autorice la entrada en el mismo. El personal
de apoyo sélo podra entrar libremente en los lugares inspeccionados

cuando acompanie al personal inspector en el ejercicio de sus funciones.

La identificacidn del personal inspector podra efectuarse al inicio de
la visita de comprobacidon o con posterioridad a dicho inicio, si asi lo

exigiera la eficacia de la actuacion inspectora.

Cuando la actuacién lo requiera, el personal inspector actuante
podra requerir la inmediata presencia de quien esté al frente de la obra o

actividad inspeccionada en el momento de la visita.
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b) Hacerse acompafiar durante la visita por el personal de apoyo preciso

para la actuacién inspectora.

c) Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o

prueba que consideren necesario y, en particular:

19. Solicitar que las personas presentes en el lugar inspeccionado se
identifiquen o justifiquen los motivos de su presencia e informen sobre
cualquier circunstancia relacionada con el cumplimiento de la legalidad

territorial o urbanistica.

29, Solicitar la comparecencia de la persona propietaria y otros
presuntamente responsables en el lugar inspeccionado o en la oficina

publica designada por el personal inspector.

392, Requerir y examinar toda clase de documentos para el

cumplimiento de su cometido.

42, Realizar mediciones y obtener imagenes fotograficas o en

movimiento, relativas a la actuacién inspeccionada.

d) Requerir, examinar y obtener toda clase de documentos relativos a los
instrumentos urbanisticos y su ejecucidn, asi como la informacién, datos,
antecedentes y toda clase de documentos con trascendencia para la
funcién inspectora incluida, con sujecidon a lo dispuesto en su normativa
reguladora, la de cardcter reservado con trascendencia tributaria y la que

se contenga en toda clase de Registros Publicos.

La informacion sera facilitada por la persona o entidad requerida
mediante certificacidn de la misma, mediante acceso del personal inspector

actuante, que podra ser acompafiado por el personal de apoyo preciso, a
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los datos solicitados en las dependencias de aquella, levantdndose la
correspondiente diligencia, o bien mediante envio al lugar designado a tal

efecto, segln se determine en el requerimiento.

Asimismo, las empresas suministradoras de energia eléctrica, agua,
gas y servicios de telecomunicaciones estdn obligadas a facilitar datos de

los titulares y edificaciones objeto de inspeccién.

e) Recabar de los Colegios Profesionales, entidades urbanisticas
colaboradoras, entidades de certificacidon y de cualquier otro organismo o
entidad gestora de intereses publicos con atribuciones en la materia,
cuanta informacidn, documentacién y ayuda material precise para el

adecuado cumplimiento de sus funciones.

f) Adoptar, en supuestos de urgencia, las medidas provisionales que
considere oportunas al objeto de impedir que desaparezcan, se alteren,
oculten o destruyan pruebas, documentos, material informatizado y demas
antecedentes sujetos a examen, en orden al buen fin de la actuacidn
inspectora, de conformidad con lo previsto en la legislacion de

procedimiento administrativo comun.

g) Ordenar las medidas provisionales que juzgue convenientes, en los
términos previstos en el articulo 149.1 de la Ley, cuando, a juicio del
personal inspector, se advierta la existencia de un peligro grave e inminente
para la seguridad o la salud de las personas, o la actuacién cause un grave
riesgo para la integridad de algun servicio o bien de dominio publico, zona

verde, espacio libre o bien catalogado.
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h) Proponer a las Administraciones y autoridades competentes para su
adopcion, las medidas y actuaciones que juzguen convenientes que

favorezcan el cumplimiento de la ordenacidn territorial y urbanistica.

i) Emitir los informes que procedan en relacidn con el cumplimiento de la

normativa en materia territorial y urbanistica.

j) Requerir el auxilio y colaboracién de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad,

en funcidn de lo dispuesto en su legislacion especifica.

La negativa no fundada o el retraso injustificado a facilitar la informacion
solicitada por el personal inspector constituird obstaculizacién del ejercicio de la
potestad de inspeccion y tendra la consideracion de infraccién administrativa, en
su caso disciplinaria con arreglo a la normativa que le sea de aplicacién. Lo
anterior se entendera sin perjuicio de las consecuencias que, en su caso, se

derivaran en el orden penal.

Las autoridades publicas prestaran la proteccion y el auxilio necesario al

personal inspector para el adecuado ejercicio de sus funciones de inspeccidn.
El personal inspector tendra los siguientes deberes:

a) En el ejercicio de sus funciones, y sin merma del cumplimiento de sus
deberes, observara la maxima correccion con los inspeccionados y
procurard perturbar en la menor medida posible el desarrollo de sus

actividades.

b) Guardard el debido sigilo profesional respecto de los asuntos que
conozca por razén de su cargo, asi como sobre los datos, informes, origen
de las denuncias o antecedentes de que hubieran tenido conocimiento en

el desempenio de sus funciones.
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c) Se abstendra de intervenir en actuaciones de inspeccidn, comunicandolo
a su superior inmediato, cuando concurra cualquiera de los motivos de
abstencién previstos en la normativa de régimen juridico del sector publico,
y quedara afectado por el régimen general de incompatibilidades de la

funcién publica.

d) Quedara sujeto a los mismos deberes de sigilo respecto de lo que

conozca por razon de su puesto de trabajo.

El personal inspector ejercerd sus funciones provisto de un documento

oficial que acredite su condicion.
7.2. Inicio de la actuacion inspectora
La actuacion inspectora principiara de alguna de las siguientes formas:

a. Con cardcter general, en desarrollo de la planificacién y programacion de
inspeccidn, y también por orden de servicio de la persona que ostente la

alcaldia.

b. Por acuerdo la persona que ostente la alcaldia, con ocasién de los
informes a los que se hace referencia la facultad prevista en el apartado

7.1.i) del presente Plan.

c. Por acuerdo de la persona que ostente la alcaldia, bien por propia
iniciativa o como consecuencia de orden superior, a peticién razonada de

otros érganos o por denuncia.

d. Por propia iniciativa del personal inspector, cuando asi lo exija la eficacia

y oportunidad de la actuacién inspectora, en el marco de la planificacién y
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programacion vigente, previa autorizacién de la persona que ostente la

alcaldia.
Habra de tenerse en cuenta lo siguiente:

—— Ordenes de servicio.- De conformidad con el desarrollo de la
planificacién, el sefialamiento de actuaciones concretas al personal

inspector se materializard en 6rdenes de servicio.

Las ordenes de servicio se formularan por escrito y contendran los datos

de identificacidn de las actuaciones asignadas, en la forma que se disponga.

El personal inspector destinatario de una orden de servicio, sin perjuicio
de adoptar las medidas que procedan, emitird informe comprensivo del

resultado de la actuacion asignada una vez finalizada.

—— Denuncias.- En los casos en que se presente denuncia, a los efectos de
comprobar si concurren indicios suficientes de veracidad o exactitud en los
hechos denunciados, la persona que ostente la alcaldia, o concejal-
delegado, podra requerir del denunciante que ratifique, amplie o concrete

el contenido de la denuncia.

No seran tomadas en consideracién -y por ende, no daran lugar al inicio
de actuaciones- las denuncias manifiestamente infundadas, ininteligibles o
anonimas, asi como aquéllas sobre las que exista sospecha fundada de que han
sido presentadas con objeto de obstaculizar la actuacidn inspectora planificada
0 en curso, no seran tomadas en consideracién -y por ende, no daran lugar al
inicio de actuaciones- mediante resolucién motivada de la persona que ostente

la alcaldia.
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La toma en consideracion de las denuncias determinara su inclusion en
el desarrollo de la programacién en funcién de la ponderacidn de los objetivos

ya incluidos en la misma.
7.3. Modalidades de la actuacion

Para el ejercicio de sus funciones, el personal inspector y el personal a su
servicio podra valerse de cualesquiera medios que consideren convenientes y en

Derecho procedan, en particular:

a. Visita a los lugares objeto de inspeccidon de conformidad con lo dispuesto

en la facultad prevista en la letra a) del apartado 7.1 de este Plan.

b. Comprobacion de datos, informes o antecedentes obtenidos de otros
organos, personas fisicas y juridicas, publicas o privadas, por los
procedimientos legalmente establecidos y de conformidad con lo previsto

en la facultad prevista en la letra d) del apartado 7.1 de este Plan.

c. Declaraciones de las personas o entidades inspeccionadas o cualquier
titular de un derecho o interés legitimo en el resultado de la actuacidn

inspectora.

El personal inspector podrd utilizar cualesquiera medios técnicos que
disponga para dejar constancia del desarrollo y los resultados de la actividad

inspectora, de acuerdo con la normativa que en cada caso resulte de aplicacion.

Las actuaciones de inspeccién, cualquiera que sea la forma en que se
inicien, podrdn proseguirse o completarse con otra u otras de las modalidades
de actuacién definidas en el primer parrafo de este punto, si se estima necesario

para la adecuada conclusién de la actuacion inspectora.
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Cuando de las actuaciones inspectoras resulte la existencia de elementos
de conviccion suficientes para la exigencia de responsabilidades sancionadoras,
del restablecimiento del orden juridico perturbado o de la reposicién de la
realidad fisica alterada, ello dara lugar a la iniciacion del correspondiente
procedimiento administrativo, que se regird por la normativa general y por la

sectorial que en cada caso resulte aplicable.

Los procedimientos de restablecimiento del orden juridico perturbado y
reposicion de la realidad fisica alterada se regiran por lo dispuesto en la
normativa general de procedimiento administrativo y en la normativa sectorial
en materia de ordenacién del territorio y urbanismo. Los procedimientos
sancionadores, se regirdn por lo dispuesto en la normativa general de
procedimiento administrativo y en la normativa sectorial en materia de

ordenacidén del territorio y urbanismo y en la normativa sectorial de vivienda.
7.4. Visitas

Atendiendo al art. 347 RGLISTA, toda parcelacion, urbanizacidn,
construccién, edificacion e infraestructura, o cualquier actuacién de
transformacién o uso del suelo, del vuelo o del subsuelo podra ser visitada a
efectos de su inspeccién en las ocasiones que resulte necesario, de conformidad

con la planificacién y programacion de la actividad inspectora.

Segln la misma norma, en caso de apreciacidn de indicios de la comisidon
de una posible infraccidon territorial o urbanistica, el personal inspector se lo
advertird a la persona responsable, en su caso, dejando constancia de dicha
advertencia en el acta que se formalice, y formulara propuesta de adopciéon de

cuantas medidas y actuaciones resulten pertinentes, pudiendo adoptar las
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medidas provisionales que juzgue convenientes en los términos establecidos en

el art. 346 RGLISTA.

La forma de proceder en dichas visitas seguird las previsiones del
anterior punto 7.1 y en el siguiente apartado 8, que habran de seguirse a modo

de metodologia.

7.5. Cardcter antecedente de las actuaciones inspectoras y continuidad de

las mismas
A.- Cardcter antecedente de las actuaciones inspectoras

Las actuaciones inspectoras tendran el caracter de antecedente para las

sucesivas que se realicen en relacion con los hechos objeto de inspeccion.
B.- Continuidad de las actas inspectoras

Las actuaciones inspectoras se llevaran a cabo, hasta su conclusién, por

el personal inspector que las hubiese iniciado.

En caso de cese, traslado, enfermedad u otra causa justificada en dicho
personal funcionario, su superior jerarquico podra atribuirlas a otro inspector o

inspectora, notificandolo al sujeto inspeccionado.

Iniciadas las actuaciones inspectoras, la persona que ostente la alcaldia
podra disponer, en cualquier momento, la incorporacion de personal inspector

o de apoyo cuando su dificultad o duracién lo aconseje.
7.6. Adopcion de las medidas provisionales

La Inspeccién reflejard la adopcién de las medidas provisionales a que
hace referencia la facultada prevista en el apartado 7.1.f) del presente Plan, con

indicacion de los bienes, obras o materiales a que dichas medidas afecten, en
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diligencia que se hara constar en el expediente correspondiente que obre en
Registro de la Inspeccidon y se notificard a las personas interesadas. Dichas
medidas de cardcter provisional deberan ser proporcionadas y no causar
perjuicios de imposible o dificil reparacién a los interesados ni implicar violacion

de los derechos amparados por las Leyes.
7.7. Documentos generados por las actuaciones inspectoras

Las actuaciones de la Inspeccion se documentardn en informes,

comunicaciones, diligencias y actas de inspeccion.
A.- Informes

Como consecuencia de orden superior o de oficio, la Inspeccién podra
emitir informes técnicos -que podran ser de mera constatacion de hechos, o
incluso valorativos- sobre la adecuaciéon a la normativa de aplicacion de las
circunstancias de cualquier supuesto de hecho en materia de Ordenacién del
Territorio, Urbanismo y Vivienda. También, tras la emisién de un acta de
Inspeccion, se procedera a la emisidn del correspondiente Informe, donde se
incorpore la informacién del acta de Inspeccién, y todos aquellos datos

necesarios para una mejor comprensiéon de la actuacién ejecutada
B.- Comunicaciones

Son comunicaciones aquellos documentos a través de los cuales la
Inspeccion se relaciona unilateralmente con cualquier persona en el ejercicio de

sus actuaciones inspectoras.

En las comunicaciones la Inspeccién podra poner los hechos o

circunstancias de trascendencia inspectora en conocimiento de las personas

Pagina 26 de 37

Caodigo Seguro de Verificacion

IV7QQGLYOEXJTDM7WYUW6G3TQJY | Fecha | 07/11/2025 11:27:42

Normativa

Este documento incorpora firma electronica reconocida de acuerdo a la ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de
determinados aspectos de los servicios electrénicos de confianza.

Firmante

SALVADOR ESCUDERO HIDALGO

Url de verificacion

https://portal.dipusevilla.es/vfirma/code/IV7QQGLYOEXJTDM7WYUW63TQJY | Péagina | 26/37




AYTO DE BOLLULLOS DE
LA MITACION

ENTRADA
07/11/2025 11:27
12549

interesadas en las actuaciones, asi como efectuar a éstos las citaciones o

requerimientos que procedan.

Las comunicaciones serdn notificadas a las personas interesadas, en la
forma prevista por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
C.- Diligencias

Son diligencias los documentos que se extienden en el curso de la
actuacion inspectora para hacer constar cualquier hecho, circunstancia o
manifestacidn con relevancia para la inspeccién, que no sea objeto de informe,

acta o comunicacion.

Las diligencias tienen naturaleza de documento publico y constituiran la
prueba de los hechos que motiven su formalizacién, a no ser que se acredite lo

contrario.

Seran firmadas por el personal inspector actuante y por la persona con la

gue se entiendan las actuaciones.

Si ésta se negara a firmar la diligencia, o no puede hacerlo, se hard
constar tal circunstancia en la misma. Cuando de la naturaleza de las
actuaciones recogidas en la diligencia no se requiera la presencia de persona
alguna, la diligencia se firmarad Unicamente por el Inspector o Inspectora

actuante.

De las diligencias que se extiendan se entregard siempre un ejemplar a la
persona con que se entiendan las actuaciones, y cuando ésta no estuviera

presente tal notificacidn se realizard en la forma establecida por los articulos 40
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y siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
D.- Actas de inspeccion

a.- Concepto.- Son actas de la Inspeccidon aquellos documentos en los
gue se recoge el resultado de una concreta actuacién inspectora de vigilancia y
comprobacién de la normativa vigente en materia de ordenacidon del territorio,

urbanismo y vivienda

Las actas, sin perjuicio de otra normativa autondmica y estatal, se

regulan en los arts. 149 LISTA y 348 a 350 RGLISTA.

b.- Contenido, caracter de documentos publicos y valor probatorio.- El
personal inspector levantara las oportunas actas en sus visitas, que se emitiran
observando los requisitos legales exigidos para su validez, y contenidos en este

Plan.

Las actas ostentaran el caracter de documentos publicos y gozaran de
valor probatorio y presuncidn de veracidad respecto de los hechos reflejados en
ellas que hayan sido constatados directamente por personal inspector, y sin
perjuicio de las pruebas que, en defensa de sus derechos o intereses, puedan

sefialar o aportar los interesados, en su caso y cuando proceda.

Dichas actas de inspeccidon recogerdn, para su adecuada constancia, el
resultado de las actuaciones de inspeccién realizadas, y sin perjuicio de las

especialidades de cada tipo, reflejaran los siguientes datos:

a) Fecha, hora y lugar de la actuacion, asi como nimero de acta.
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b) Identificacion y firma del personal inspector actuante, del personal de

apoyo y, en su caso, de las personas ante las cuales se extiendan.

c) Identificacidn, en la medida de lo posible, del inmueble o uso objeto de
la inspeccién, de su titular o titulares, asi como la de aquellas personas

directamente relacionadas con el objeto de la inspeccién.
d) Motivo de la inspeccidn.

e) Descripcion de los hechos constatados en la actuacidon, sucintamente

expuestos, y elementos esenciales de la actuacién inspectora realizada.

f) Las manifestaciones o aclaraciones realizadas por las personas ante las

que se entiendan las actuaciones, o por sus representantes.
g) La diligencia de notificacién, en su caso.
h) Cualquier otra documentacion relacionada con el objeto de la inspeccidn.

Para la mejor acreditaciéon de los hechos recogidos en las actas de
inspeccion, y sin perjuicio de dicho contenido y de lo prevenido en el punto 7.1
anterior, se podran anexionar a las mismas cuantos documentos o copias de
documentos, publicos o privados, planos, fotografias, ortofotografias, u otros
medios de constatacién se consideren oportunos. Dicha incorporacion podra
llevarse a cabo con posterioridad a la formalizacién del acta mediante informe

complementario emitido a tal efecto.

Habran de tenerse en cuenta las siguientes consideraciones al levantarse

las actas:

a) Si de la inspeccidn realizada no se observara ni detectara ninguna posible

infraccién respecto de la normativa territorial o urbanistica, ademds del
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contenido propio de las mismas, se hardn constar en las actas tal
circunstancia y se entenderd la actuacién objeto de la misma de

conformidad con dicha normativa.

b) Cuando con motivo de la actuacidon inspectora se produjera la
obstruccién a la misma por parte de la persona inspeccionada, su
representante o por personas que tenga empleadas, del contenido propio
de las mismas, el acta de inspeccidon reflejara la negativa, el obstaculo o

resistencia, con expresion de las circunstancias en las que aquélla acontece.

c) Si como resultado de la actuacién inspectora se apreciaran posibles
infracciones de la normativa territorial y urbanistica se detallaran los
hechos constitutivos de la infraccion presuntamente cometida, con
expresion, si la constatacion de los hechos lo permite, del precepto
infringido, y de las sanciones y restantes consecuencias juridicas que
pudieran imponerse, asi como la identificacion de la persona

presuntamente infractora, con referencia a la razén de su responsabilidad.

c.- Formalizacion.- La formalizacién de las actas se recoge en el art. 350

RGLISTA.

Las mismas se extenderan por triplicado y seran firmadas por el personal
inspector actuante y, en su caso, por las personas ante las que se extiendan,
guedando las mismas notificadas en dicho acto mediante entrega de copia del
acta con levantamiento, si procede, de la correspondiente diligencia de
notificacién.

En el supuesto de que la persona ante quien se cumplimente el acta se

niegue a firmarla, o a recibir su copia, se hard constar este hecho, en el acta de
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inspeccion, con expresién, en su caso, de los motivos aducidos por el

compareciente.

La falta de firma de la diligencia de notificacidon del acta no exonerara de

responsabilidad, ni destruira su valor probatorio.

Los hechos constatados en las referidas actas daran lugar, en su caso, a la
iniciacién de oficio por parte del érgano territorial o urbanistico competente de
los procedimientos y al ejercicio de las potestades que resulten procedentes,
con arreglo a los criterios de planificacion y programacién de la actividad

inspectora.

La firma del acta no implica la aceptacion de su contenido ni de la
responsabilidad en la que pueda haber incurrido la persona presuntamente

infractora, excepto cuando asi lo hubiera reconocido expresamente en el acta.

d.- Comunicacidn de las actas.- Las actas de la inspeccién, formalizadas
con todos sus antecedentes y, en su caso, anexos, deberan, sin perjuicio de la
constancia en el correspondiente expediente que obre en el Registro de la
Inspeccion, comunicarse de inmediato por el personal inspector actuante a la
persona que ostente la alcaldia y al personal instructor, para su conocimiento y a

los efectos de la tramitacion que en cada caso corresponda.

e.- Libro de visitas y Registro de actas.- Cnforme al art. 348 RGLISTA, en
la unidad se llevara un libro de las visitas de inspeccidn efectuadas, y un registro

de las actas que con motivo de éstas se hayan extendido.
7.8. Actuacion de los inspectores en sus visitas

Por el personal inspector habrdn de seguirse las previsiones de los

puntos 6 y 7 anteriores, y teniendo en cuenta lo siguiente:
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1) La actuacion de los inspectores estara incardinada dentro de su
actuacion ordinaria y diaria, sin perjuicio de que, particularmente, pueda

derivarse alguna singularidad por instruccién u orden superior.

2) El vigilante y el inspector, programaran sus actuaciones conforme al
calendario establecido en el punto 7.9 de este Plan de Inspeccidn, salvo que
circunstancias justificadas conlleven que tenga que alterar puntualmente el

orden establecido en aquél.

3) Al personarse el inspector en el lugar en el que pase a efectuar la
inspeccién que corresponda, se identificara como tal ante las personas que
en el mismo se encuentren. Esta identificacién habrd de efectuarla con
independencia de que las personas referidas sean propietarias del

inmueble, promotores de la actuacion u obra, o trabajadores terceros.

4) Con respeto a los derechos legalmente reconocidos a los administrados,
recabara la informacién pertinente, con advertencia de las consecuencias

en caso de su obstruccidn a la inspeccién inspectora.

5) Actuaran, respecto de las actas, conforme a lo previsto en el anterior

punto 7.7 anterior, especialmente en cuanto a la formalizacidn.

6) Al consignar en el acta, la actuacién de que se trate, los inspectores
cuidardan de que se describa lo mas pormenorizadamente posible,
delimitando adecuadamente las mismas de las que pertenezcan a otro
inmueble, finca o parcela, especialmente respecto de elementos
separadores que puedan ser medianeros, tales como verjas, muros, vallas,
setos, o similares en cuanto a su finalidad. Habran de consignar lo mas

detalladamente posible las medidas de superficie, volumetria, distancias,
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linderos, usos, afectacidon a elementos o espacios de dominio publico, vy la
existencia o no de medidas de salubridad, seguridad e higiene en su caso, y

otras circunstancias que se consideren relevantes.
7.9. Calendario de actuacion

El personal encargado de las visitas, se ajustara al siguiente calendario al

efectuar las mismas:

— Las semanas 12 y 32 de cada mes: efectuara las visitas y las actuaciones

de inspeccién en los suelos clasificados como rusticos.

— Las semanas 22 y 42 de cada mes: efectuarad las visitas y las actuaciones

de inspeccidn en los suelos clasificados como urbanos.

8. Planificacién de la Inspeccidn

La persona que ostente la alcaldia ejecutard y desarrollard Ia
planificacién general mediante la programacién de las correspondientes érdenes
de servicio que atenderdn a alguno o varios de los criterios que, sin constituir

prelaciéon, se enumeran:

a) La trascendencia o repercusion juridica, social y econédmica de los

asuntos objeto de la actuacién.

b) El efecto de prevencién general y especial que se pretenda obtener con

la actuacién inspectora.
c) La consideracion territorial de las actuaciones a desarrollar.

d) Beneficio econémico perseguido por las infracciones de ordenacién del

territorio, urbanismo o vivienda.
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En atencidn a la eficacia de la actuacidn inspectora, las 6rdenes de
servicio dictadas en desarrollo de la planificacidn general no serdn objeto de

publicacion.

La persona que ostente la alcaldia podrd seleccionar indicadores de
cantidad y calidad, de modalidades de infraccién, de cardcter sectorial, de
dimensién o afeccion territorial u otros, a los efectos del seguimiento vy
evaluacion de las ordenes de servicio dictadas en desarrollo de la planificacion

general.

9. Plan de etapas, que recoja el programa de actuacion y fije los tiempos de

realizacion de cada una de sus fases

El plan de etapas y su programacién, que habra que tener en cuenta la

Inspeccion, serd las siguientes, con caracter general:

a. Fase 19.- enero: la Inspeccién centrard su actividad en la comprobacion

del mantenimiento y cumplimiento de las medidas provisionales que, en su
caso, se hubieran adoptado en los ejercicios anteriores, asi como en el

cumplimiento de las érdenes de restitucion vigentes.

b. Fase 29.- febrero a junio: de acuerdo con la planificacién, siendo su

objetivo primordial, cualquiera que sea la clase de suelo de que se trate, la
identificacidn de las actuaciones infractoras de la normativa urbanistica, a
través de las visitas pertinentes. En esta fase, se inspeccionaran,
especialmente, las actuaciones que revelen el inicio de parcelaciones

ilegales en el suelo rustico.

c. Fase 39.- julio a agosto: las propias de la Fase 12.
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d. Fase 49.- septiembre a diciembre: las propias de la Fase 22. Asimismo,

durante esta etapa, se dara preferencia al apoyo que necesite el personal y
unidad encargados de la tramitacién de los procedimientos de disciplina
urbanistica que se hubieran incoado, ya fuera con las Vvisitas,

documentacion, informes u otras actuaciones que aquéllos requirieran.

En los meses de septiembre a noviembre, ademas, se inspeccionaran,
especialmente, las actuaciones que revelen el inicio de parcelaciones ilegales en

el suelo rustico.

Dichas etapas y su programacion, podran verse alteradas por las

necesidades que sobrevinieran, asi como por la planificacion.

En todo caso, y sin perjuicio de las visitas, a lo largo de todo el afio se
desarrollard un control preventivo, con la presentacién de declaraciones
responsables, comunicaciones previas, y con el otorgamiento de autorizaciones
en las actuaciones sujetas a licencias urbanisticas preferentemente en fase tanto
de ejecucion como de finalizacién de las mismas, con independencia del
ejercicio del control posterior que debera realizase de aquellas actuaciones no

sujetas a licencia y en los términos que legalmente se determinen.

10. Programa de seguimiento y control de las intervenciones realizadas,

permitiendo asi la evaluacién del cumplimiento del Plan.

El seguimiento se efectuard teniendo en cuenta la planificacion de la
Inspeccion. En todo caso, se efectuara un control semestral, por parte de la
persona instructora de los expedientes, dejando constancia de los siguientes

extremos:
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— Numero de visitas y de actas levantadas, incluidas las relativas al
cumplimiento de las resoluciones que acuerden restablecimiento de la

legalidad.
— Medidas provisionales que se hayan debido adoptar.

— Numero de procedimientos de disciplina urbanistica, tanto sancionadores
como de restablecimiento de la legalidad, que se hubieran incoado

conforme a dichas visitas y actas.

11. Registro de la Inspeccion Urbanistica

El Registro de la Inspeccion Urbanistica es el instrumento de constancia
oficial de las actas de inspeccién y demas documentos emitidos por la

Inspeccion con ocasién de las actividades inspectoras.

El instructor serd responsable de promover la inmediata anotacién del
contenido de los documentos que emita en la seccidn que corresponda al

Registro.

Por Resolucién de la persona que ostente la alcaldia, se determinard el

personal funcionario a quien corresponda la llevanza y cuidado del Registro.

El instructor conservara copia de todos los documentos que se hayan

formalizado como consecuencia de sus actuaciones.

El Registro se gestionard por la Unidad de Inspeccion de forma

concentrada y estara constituido por:

a. El Libro de visitas, donde se anotara la documentacion recibida o emitida

en relacion con la actividad realizada.
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b. Registro de actas, donde constardn las actas que se hayan extendido.

La persona que ostente la alcaldia podra decidir, mediante resolucion, la
apertura de nuevas secciones, asi como la refundicion o supresién de las

existentes.

Los libros que constituyan el Registro consistirdn en soporte informatico,

con sometimiento a la normativa general reguladora de la materia.

12. Derogacion de otros Planes de Inspeccidn anteriores

El presente Plan deroga cualesquiera otros Planes de Inspeccion
anteriores, sin perjuicio de los procedimientos, expedientes y actuaciones

iniciados, incoados o con causa en aquellos otros Planes.

13. Entrada en vigor y vigencia del Plan

El Plan entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Boletin
Oficial de la Provincia, y tendrd una vigencia de cuatro anos, prorrogables por

otros cuatro anos.
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