LA

ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE ANDALUCiA (SEDE DE SEVILLA)
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION PRIMERA.
Recurso n° 43/2022

SENTENCIA

Iltma Sra. Presidenta

Dofia Maria Luisa Alejandre Duran
Iltmos. Sres. Magistrados

Don Julidn Manuel Moreno Retamino

Don Pedro Luis Roads Martin

En la Ciudad de Sevilla a Dieciséis de Mayo de 2.023. La
Sala de lo Contencioso- Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia, con sede en Sevilla, ha visto el recurso

referido al encabezamiento, interpuesto por el Ayuntamiento de

Bollullos de la Mitacion representado y defendido por Letrado
municipal contra Resolucidén de 29 de Junio de 2021 de la
Consejeria de Educacion y Deporte de la Junta de Andalucia

representada y defendida por Letrada de su Gabinete Juridico. La
cuantia del recurso es de 360.807,54 euros. Es ponente el Iltmo.

Sr. D. Julian Manuel Moreno Retamino.

ANTECEDENTES
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PRIMERO.- El recurso se interpuso contra la resolucidén que
se cita en el fundamento de derecho primero.

SEGUNDO.- En su escrito de demanda la parte actora intereso
de la Sala el dictado de Sentencia que anule el acto impugnado.

TERCERO.- En su contestacidén a la demanda la Administracion
solicitdé de 1la Sala el dictado de Sentencia que desestime
integramente el recurso.

CUARTO.- Se ha practicado prueba. Las partes han formulado
sus respectivos escritos de conclusiones.

QUINTO.- Seflalada fecha para votacién y fallo, tuvo lugar

el dia Dieciséis de Mayo de 2.023.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Se impugna la resolucién de 29 de Junio de 2021
que acuerda el reintegro de una subvencion concedida por Orden
de 29 de Noviembre de 2011. La subvencidén se concedid para la
construccion de una escuela infantil municipal. La
administraciodn concedente ha comprobado que la escuela,
construida, no ha sido puesta en funcionamiento, ni se ha
realizado en la misma actividad alguna. Lo cual supone un
incumplimiento total del objetivo de la ayuda concedida.

Aunque no lo hace en primer lugar, estima la demandante
que existe prescripcidén del derecho de la administracidén a
solicitar el reintegro. Cuestiones de logica juridica obligan a
analizar primero esta cuestidn que, de prosperar, hace
innecesario el estudio de las restantes.

Sostiene la demandante que el plazo para la presentacion

de la documentacién Justificativa es de tres meses a partir de
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la fecha en que se materializa cada uno de los pagos indicados
en el articulo 19 de 1la Orden (art. 20 de 1la Orden de
convocatoria de 2009). El1 pago completo de la subvencién se
efectud el 30 de abril de 2015. Los tres meses terminan el 30 de
Julio de 2015. El articulo 39 de 1la ley de subvenciones
establece que prescribira a los cuatro afios el derecho de la
administracidén a reconocer O liquidar el reintegro. E1l
procedimiento de reintegro debid iniciarse pues antes del 31 de
Julio de 2019. La primera notificacion recibida sobre el
reintegro es de diciembre de 2019. Ergo, existe prescripcidn.

No es admisible, contra lo que sostiene la resoluciodn
recurrida, que existiera una obligacidén a cumplir o mantener por
el ayuntamiento, consistente en la puesta en funcionamiento de
la escuela infantil. Esta es la tesis de la demandante.

SEGUNDO.- Opone la demandada que no existe prescripcioén por
cuanto conforme al articulo 39.1 y 2 «¢) de 1la ley de
subvenciones:

En el supuesto de que se hubieran establecido condiciones u
obligaciones que debieran ser cumplidas o mantenidas por parte
del beneficiario o entidad colaboradora durante un periodo
determinado de tiempo, desde el momento en que vencio dicho
plazo.

Ante la ausencia de previsidén expresa en la convocatoria de
subvencién sobre 1la puesta en funcionamiento de la escuela
infantil, sostiene la demandada, hay que acudir a la normativa
general; esto es, al articulo 31.4 de la misma ley que dispone:

En el supuesto de adquisicidon, construccion, rehabilitacidon vy
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mejora de bienes 1inventariables, se seguirdn las siguientes
reglas:

a) Las bases reguladoras fijardn el periodo durante el cual el
beneficiario deberd destinar 1los bienes al fin concreto para el
que se concedid la subvencidn, que no podrd ser inferior a cinco
afios en caso de bienes inscribibles en un registro publico, ni a

dos anos para el resto de bienes.

Asi pues, durante ese plazo de cinco afios estd pendiente de
cumplimiento una obligacidén que era exigible a la beneficiaria.
Hasta el fin de ese plazo no podria comenzar a computarse el

plazo de cuatro afios para la prescripcion.

TERCERO.- Asi planteada la cuestidén, es preciso analizar,
para resolver si existe o no prescripcioén, si existia o no una
obligaciéon de destinar el edificio construido durante cinco afios

a un fin concreto para el que se concedid la subvencion.

Esta cuestién, como es de ver, esta intimamente ligada al
fondo del asunto: la demandante sostiene gque no existia esa
obligacién de puesta en funcionamiento, por lo que en
definitiva, con la construccion de la escuela concluyd su
compromiso adquirido al recibir la subvenciodon, mientras que la
demandada sostiene que si existia esa obligacién. Hay que
resolver por ello esta cuestidon y con ello se dard respuesta, a

la vez, a la cuestidn de fondo y a la prescripcion alegada.

En efecto, ambas partes coinciden en la ausencia de mandato
expreso derivado de las bases de la convocatoria para la puesta

en funcionamiento de la escuela infantil. Ante esta ausencia de

previsidén, cabe wuna aplicacion literal de las bases de la
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convocatoria que llevaria al absurdo de entender gque puede
subvencionarse la construccidén de una escuela para gue no tenga
uso de ningln tipo. De alguna manera se estaria permitiendo con
ello el mal uso del dinero publico. Una elemental aplicacion de
los principios de buen gobierno que debe presidir la actuacidn
de todos los poderes publicos, nos lleva a desechar, por
absurda y contraria a derecho, esta interpretacidn.

Al contrario, entendemos, con la demandada, que las propias
bases de la convocatoria, y la ley de subvenciones permiten
legar a a otra conclusion.

Asi, la Orden de 25 de noviembre de 2009, que establece las
bases reguladoras de estas ayudas en su articulo 17 establece
como obligaciones de la beneficiaria:

1. Ejecutar el proyecto que fundamenta la concesion de las
subvenciones.

2. Justificar ante la Consejeria competente en materia de
educacion el cumplimiento de los requisitos y condiciones, asi
como la realizacion de 1la actividad y el cumplimiento de la
finalidad que determinen la concesion o disfrute de la
subvencion”.

Por otra parte el Convenio de colaboracidén suscrito por el
Ayuntamiento para la creacidén de la escuela establecia en su

13

estipulacidén tercera que Mediante el presente Convenio el
citado Ayuntamiento se obliga a 1impartir en dicha escuela
infantil el curriculo correspondiente al primer ciclo de
Educacion Infantil de acuerdo con 1los correspondientes ciclos

educativos, con sujecion a la ordenacidon académica en vigor y
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segun lo contenido en el proyecto educativo y asistencial del
mismo.

Es obvio que para impartir un curriculo es preciso que esa
escuela esté en funcionamiento. En fin, la clausula cuarta de ese
convenio establece la obligacidon del ayuntamiento de correr
con los gastos de funcionamiento del <centro. Gastos de
funcionamiento que solo pueden producirse, como es obvio
también, si el centro es puesto en funcionamiento.

Asi pues, es del todo <claro que el ayuntamiento se
comprometia a algo mas que a la simple construccion de la
escuela. Su compromiso llegaba a la puesta en funcionamiento del
centro; lo que no hizo y no se discute.
Asi pues, existe un incumplimiento de una obligacidén que,
conforme al precepto antes citado de 1la Ley de subvenciones
(art. 31.4) se mantenia al menos durante cinco afios.

El articulo 39 1 y 2 c¢) de la ley de subvenciones dispone

que “1. Prescribirda a los cuatro anos el derecho de la
Administracion a reconocer o liquidar el reintegro.
2. Este plazo se computard, en cada caso:
c) En el supuesto de que se hubieran establecido condiciones u
obligaciones que debieran ser cumplidas o mantenidas por parte
del beneficiario o entidad colaboradora durante un periodo
determinado de tiempo, desde el momento en que vencio dicho
plazo.

La conclusion de todo lo expuesto es que, por una parte,
existid un incumplimiento total de una obligacidn esencial
del beneficiario de la ayuda publica; y por otro lado que no

existe prescripcién.
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CUARTO. - Opone la demandante, de forma subsidiaria, la
aplicacién del principio de proporcionalidad.

Conforme al articulo 37.2 de la ley de subvenciones 2.
Cuando el cumplimiento por el beneficiario o, en su caso,
entidad colaboradora se aproxime de modo significativo al
cumplimiento total y se acredite por ¢éstos una actuacion
inequivocamente tendente a la satisfaccion de sus compromisos, la
cantidad a reintegrar vendrd determinada por la aplicacion de
los criterios enunciados en el pdarrafo n) del apartado 3 del
articulo 17 de esta ley o, en su caso, las establecidas en la
normativa autonomica reguladora de la subvenciodn

En el caso presente no existe esa actuacidn que se aproxime
de modo significativo al cumplimiento total, ni existe una
actuacion de la beneficiaria tendente a la satisfaccion de sus
compromisos.

Al contrario, la ausencia de toda actividad en 1la escuela,
por falta de puesta en funcionamiento, denota una falta de
compromiso total con las obligaciones contraidas. No se olvide,
que, ademas de lo ya expuesto antes, la beneficiaria, al obtener
la subvencién se comprometié a firmar un convenio de
colaboraciodon, que efectivamente firmd, en el que se establecia
con toda claridad la obligacidén de poner en funcionamiento la
escuela; y no lo hizo.

Como se dice mas arriba esta actuacidén esta alejada de los
principios de buena administracid6n y gobernanza que debe regir
la actuacidon de cualquier administracién plblica; mucho mds, si
cabe, cuando actua como beneficiaria de wunos fondos publicos

obtenidos de otra administracioén.
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Por todo lo expuesto, el recurso ha de ser desestimado en
su integridad.

Y ULTIMO.- Se condena en costas a la parte vencida con el
limite maximo de mil euros, habida cuenta de la naturaleza vy
complejidad del asunto. (articulo 139 L.J.C.A.)

Vistos los articulos de aplicacién al caso y por la

autoridad que nos confiere la Constitucidn:

FALLAMOS: Que debemos desestimar el recurso interpuesto por
el Ayuntamiento de Bollullos de la Mitacion representado y
defendido por Letrado municipal contra Resolucidén de 29 de Junio
de 2021 de 1la Consejeria de Educacién y Deporte de la Junta de
Andalucia por ser conforme al Ordenamiento Juridico. Se condena
en costas a la parte vencida con el limite maximo de mil euros
mas IVA si procede.

Notifiquese a las partes la presente resolucidon indicéandoles
que sera susceptible de recurso de casaciodon cuando concurran las
exigencia contenidas en el articulo 86 y siguientes de la LJCA,
que se preparard ante esta Sala en el plazo de treinta dias.

Asi, por esta nuestra Sentencia, lo pronunciamos, mandamos y
firmamos.

Intégrese esta resolucidon en el Libro correspondiente. Una
vez firme la sentencia, remitase testimonio de la misma, junto

con el expediente administrativo, al lugar de origen de este.
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